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Palavra do presidente

Atendendo aos principios do Instituto Democracia e Liberdade (IDL) de promover e disseminar
os valores da democracia liberal e de que forma estes podem colaborar amplamente com o
desenvolvimento de nosso pais, apresentamos o documento “Construindo o Brasil do Futuro”.

Trata-se de um estudo que reuniu todos os membros do Instituto com a finalidade comum
de agrupar de forma urgente e com bastante perspicacia contribuigdes para a retomada
efetiva do crescimento do Brasil.

Este material, produzido a muitas maos e que envolveu inimeros olhares atentos, mostra-se
de grande valia para a atual gestao federal, bem como para todas as liderancas de nosso pais.

Com esta iniciativa o IDL vem ao encontro de sua Missao: uma entidade que, muito mais
que debater os principios liberais democraticos, defende o crescimento sustentavel de
nosso pais a partir de medidas e agdes estruturais eficazes.

Este documento consolida o IDL como uma entidade alinhada aos anseios nacionais, com
desenvoltura e articulagdo junto as trés esferas de governo.

Com isto, unimos as experiéncias e formagdes de nossos membros para que, pelas suas
ideias e solucdes, possamos vé-las aplicadas em prol do beneficio do Brasil e de sua gente.

Edson José Ramon
Presidente do Instituto Democracia e Liberdade - IDL
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MISSAO

Expressar e difundir a cultura da democracia, da liberdade, da verda-
de, da justica e da solidariedade.

Defender a democracia representativa e pluralista.

Defender a economia de mercado, a livre iniciativa, a legitimidade
do lucro e a propriedade privada.

Defender a liberdade de expressao.

VALORES

O Estado a servico do cidadao - Eficiéncia Governamental com a
diminuicao do tamanho do Estado. Primado da Liberdade e Cidadania.

VISAO

Independéncia institucional na defesa dos valores da Democracia e
da Liberdade.
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CONSTRUINDO O BRASIL DO FUTURO

1. Introducao

O INSTITUTO DEMOCRACIA E LIBERDADE — IDL, entidade baseada em Curitiba que reine empresarios,
profissionais liberais, académicos e estudantes universitarios; considerando o momento nacional e tendo em
vista o noticiario sobre a existéncia de um Plano em preparo por parte da nova equipe governamental, apre-
senta sua contribuigao ao Governo do Presidente Michel Temer, com propostas para o Brasil voltar a crescer.

Primeiramente, declaramos nos alinhar a corrente majoritaria dos brasileiros de boa vontade, que endossa
plenamente a legitimidade do novo governo e lhe endereca os melhores votos de sucesso para a extraordi-
naria tarefa de resgatar a confianca dos cidadaos na continuidade republicana e no futuro do Brasil.

O estudo sugerido a seguir foi fruto de debates e reflexdes entre os associados do IDL, operado por uma
equipe de voluntarios em varias sessdes de trabalho e, apds aprovacao do plenario de seus membros, foi
consolidado pelo Conselho Superior para esta apresentagao.

Por sua natureza, o documento aborda varias questdes em perspectiva sumaria; porém o IDL se coloca a
disposicao das autoridades para ampliar a abordagem de pontos especificos, em consonancia com os fins
propostos: resgatar o futuro do pais para as atuais e novas geragoes.
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2. Propostas
2.1 - Reforma do Estado

O capitulo inicial para a restauracao do Brasil é a reforma das instituigoes politicas, cabendo perguntar, de principio,
“que tamanho de Estado cabe no PIB nacional?” e mais, “por que a divida publica subiu a niveis perigosos?”

Nao ha duvida que a nova Administragao Federal ja iniciou o ajuste necessario para o pais com medidas como a gover-
nanca das empresas estatais, a desvinculacao de parcela das receitas da Unido para desengessar o orcamento federal,
a limitacao da expansao dos gastos ao crescimento do PIB corrigido pela taxa de inflagao do ano anterior e, sobretudo,
as projetadas reformas da Previdéncia e da anacronica legislagao trabalhista que mantém empresas no limbo e devora
as oportunidades de emprego - principalmente para os jovens.

Contudo, sendo as fungdes do Estado, tipicamente, a regulagado das forgas produtivas, o provimento da seguranca
coletiva e a garantia da estabilidade da nagao, se o custo gerado por tais papéis ultrapassar a capacidade de susten-
tacao do corpo social, a crise torna-se previsivel e fatal — como infelizmente se repete neste pais de escassa meméria
historica.

Ainda, a receita publica é baseada em porcentuais sobre o volume total de bens e servigos gerados numa economia e,
como a atividade produtiva esta sujeita a flutuagoes tipicas dos ciclos economicos, é esperavel sua idéntica variagao.
Portanto, cumpre a adocao de mecanismos institucionais que mantenham o custo fixo da estrutura de governo abaixo
das previsoes de arrecadagao.

No caso brasileiro, embora o montante global da divida seja menor comparativamente com paises desenvolvidos, seu
custo (servigo devido aos juros) é muito superior devido a fatores complexos de economia politica, o que comprome-
te sua viabilidade e recomenda esforco para a readequacao aos niveis suportaveis pela nagao.

Em vez do Estado obeso e oneroso, precisamos de um Estado eficiente, que cumpra suas funcdes basicas e promova a
delegacao das demais atividades — comprovadamente de melhor desempenho pela iniciativa privada. Tal medida,
além de reduzir o atrativo de corrupcao, eleva o desempenho geral, dado que a livre iniciativa se sujeita a selegao
natural da sobrevivéncia dos mais aptos.

Em paralelo, cumpre retomar o processo virtuoso de modernizagao da estrutura governamental, com eliminagao de
orgaos, reparticoes e entes publicos ou servicos em duplicata (ex., a Caixa Econoémica Federal replicou uma area de
crédito rural ja tradicionalmente operada pelo Banco do Brasil; que por sua vez instituiu um programa de crédito
habitacional, que funcionava a contento na primeira; ambas as instituigoes, registre-se com desempenho insatisfatério
nessas areas novas).

A retomada do projeto reformista deve permear todas as esferas publicas, comegando pela Unido Federal e descendo
para os niveis dos Estados federados e dos Municipios — numa verdadeira campanha de missao, um impeto nacional
pela recuperacao do dinamismo macroeconémico perdido que, nao corrigido, pode abortar a transicao do Brasil para
a classe dos paises que deram certo.
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2.2 — Reforma Politica

O aperfeicoamento das instituicoes politicas, por efeito de ordenamento vai elencado ao final — embora seja até mais
importante e prioritario, visto ser causa relevante das disfungoes existentes.

Essa modernizacao do elenco de instituicdes, umas herdadas do periodo formativo ainda na monarquia, outras importa-
das e adaptadas na esteira da forma republicana de governo, gira em torno de remédios conhecidos, mas que passaram
pela prova do tempo e, por isso, aplicados em paises “que deram certo”.

Em primeiro lugar, cumpre fortalecer os partidos politicos. Como entes que concorrem para a formacao da vontade
politica do corpo social, os partidos nao podem ser constituidos meramente para atuar como balcdes de obtencao de
vantagens escusas as custas do bem geral.

Cabe, pois, em uma reforma séria, restaura-los em seu papel central numa Democracia representativa — o de funcionarem
como veiculo de expressao de correntes da sociedade, politicamente significativas, concorrendo para a formagéo e
sustentacao solidaria de governos responsaveis perante a sociedade.

Como os problemas mais imediatos da conjuntura foram analisados e tiveram solugdes anteriormente ventiladas, a
reforma politica deve vir na sequéncia — uma vez encaminhadas aquelas questoes urgentes e necessarias para o resgate
da confianga nos gestores recém-investidos.

O passo da reforma das instituigoes deve vir com exposigao clara para a sociedade — e buscando seu respaldo —, agrupan-
do as mudangas pontuais requeridas pelo bom senso: fortalecimento da representagao via adogao de clausula de desem-
penho e vedacao de coligagoes em pleitos proporcionais.

Isto feito deve-se promover, numa segunda rodada de reformas institucionais, o exame da conveniéncia da adogao do
sistema de voto distrital misto, localizado por distrito e do sistema misto de governanga, partilhado entre uma autorida-
de incumbida de liderar o Estado (o presidente) e um gabinete ministerial, vinculado ao Parlamento (sob um primeiro-mi-
nistro ou presidente do conselho de ministros).

Tais instituices que existiram no Brasil, durante quase um século, no periodo monarquico e que operam satisfatoriamen-
te em paises mundo afora — inclusive na Patria-mae, Portugal —, podem ser replicadas entre nds, com os ajustes e
agerfeigoamentos indicados pela licdo da Histdria e pratica politica de outras na%ées. Nesse passo, o fundamental é nos
libertarmos dos fetiches dogmaticos, recuperando o principio filoséfico que justifica a existéncia dos povos em socieda-
de: a busca do bem geral e a construgao do futuro.
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2.3 — Reforma Economica

A concentragao de esforgos na etapa seguinte deve focar na reforma economica, que inclui reverter o pesado interven-
cionismo dos Ultimos anos por uma nova regulagao favorecedora da liberdade de iniciativa e positiva para o ambiente
de negdcios. Esse processo passa, inicialmente, por uma revisao dos padroes ético-sociais que operem a transigao entre
o atual cipoal burocratico para um padrao autoconsciente de “confianga” nos agentes econdmicos; sujeitos os transgres-
sores a uma expedita e severa sangao do poder publico.

As institui¢oes do universo econdmico — soberania dos contratos, valorizacao do prémio de risco, flexibilidade na oferta
de emprego, estimulo a produtividade e inovagao — devem se revestir da seguranca juridica necessaria para estimular o
investimento gerador de renda e riqueza.

Nessa linha, para desengajar o Estado da funcao produtiva, cabe retomar o processo de privatizagdes, bem como revisar
o papel das instituicdes publicas de fomento, que devem operar supletivamente e nao em substituicdo aos mercados de
capitais — vitais numa economia de risco, inclusive desmantelando as organizagdes burocratico-estatais que se transfor-
maram em fontes autéctones de desvios corruptivos e que tanto distorceram a normalidade da vida empresarial, com
seu “capitalismo de lagos”, predador e oligopolista, corruptor e ineficiente.

O objetivo da reforma econémica, por dbvio, deve ser a criacao de riqueza e aceleragao do desenvolvimento — inclusive
via revigoramento do comércio exterior —, de modo a estancar o fenémeno perverso da desindustrializacao prematura,
que resulta no encolhimento de empregos que caracterizou os Ultimos periodos administrativos. Em vez, deve ser busca-
da a insercao proativa das empresas brasileiras nas cadeias globais de producao, processo favorecedor da inovagao e da
vanguarda tecnoldgica.

Imbricados entre a reforma do Estado e a retomada da atividade econémica estao os processos da desburocratizagao
geral dos atos e processos da vida em sociedade, da simplificagao e racionalizacao tributarias, da reforma da Previdéncia
e da revisao dos modelos de seguridade social, itens a serem explanados com maior detalhe em estagio posterior do
movimento reformador.
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3. Conclusao

As propostas apresentadas pelo IDL focam o periodo conjuntural de um Governo que, esta se iniciando apds uma
transicao constitucional legitima.

Porém, nado se pode perder de vista a conveniéncia de adocao de medidas necessarias para superar a emergéncia em que
a sociedade foi colocada, entre elas: o rigoroso bloqueio de despesas extraordinarias, a vedagao da criagao de cargos ou
abertura de concursos para novas vagas (adaptando-se a estrutura das organizagdes estatais ao enxugamento tipico das
empresas privadas quando diminuida a receita, respeitada a realidade de caréncia em alguns setores e excesso em outros
da administracao publica), a criteriosa selecao de investimentos publicos, a ser executada preferencialmente via parce-
rias com a iniciativa privada e outras similares, discerniveis pelo bom senso comum.

Temos certeza de que tais objetivos estdo presentes entre os novos gestores da “res publica”, animados seguramente
pelo amor a Patria comum e pela responsabilidade do homem ptiblico, consciente — segundo a classica licdo weberiana
— da responsabilidade pela consequéncia provavel e futura dos seus atos presentes.

A geracao atual, apds a saga da construgao de um pais de territério continental, povoado por elementos autéctones e
levas de migrantes, mas com identidade decorrente da unidade nacional e da cultura comum, sabera superar os desafios
conjunturais com o mesmo ela que inspirou nossos antepassados — irmanada com lideres dedicados e competentes.

A construgao de um pais melhor, mais assertivo, produtivo e sustentavel, é o que sinceramente desejamos para o Brasil
do presente e, sobretudo, para nossos filhos e descendentes!
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I. REFORMA DO ESTADO

Uma divida elevada combinada com instabilidade, condena o pais a pagar juros cada vez mais elevados ao atrair capitais
para rolar sua divida, reduzindo o incentivo por aplicagdes em atividades produtivas. Além disso, quando a divida publica
é resultante de investimentos, os efeitos na economia podem gerar aumento na renda do estado, ao passo que uma divida
oriunda em gastos apenas aprofunda o mal original.

Como as receitas estao sujeitas a flutuagoes tipicas dos ciclos econoémicos, é imprescindivel criar mecanismos que
mantenham o custo fixo da estrutura governamental abaixo das previsdes de arrecadagao mais conservadoras.

Funcao importante do Estado é garantir o equilibrio das forcas produtivas; porém, se o custo gerado pelo seu tamanho
ultrapassa a capacidade de absorcao dos custos pela produgéao nacional passivel de exportacao e geracao de superavit
comercial, ndo consegue competir no mercado internacional. Apesar das isengoes na operagao de exportacao, a carga
tributaria incidente nas varias etapas que envolvem o processo produtivo se incorpora aos custos e reduz a competitivi-
dade das empresas.

Aqueles que alegam que ha paises ricos, onde a carga tributaria € maior que a brasileira, cabe lembrar dois fatores: o
primeiro é que, em nosso pais, o rol de servicos e a infraestrutura oferecida em troca dos tributos arrecadados é muito
inferior aos oferecidos nos paises onde a carga tributaria é justificadamente maior, além do fato de que a riqueza per
capita existente nestes paises também é bem maior que a nossa.

Cabe ressaltar que ha fungoes de Estado que por sua natureza sao indelegaveis, sendo que é com estas que o Estado tem
que se preocupar. Todas as demais atividades, pela [6gica da ineficiéncia e engessamento burocratico,inerente a maquina
publica, devem ser deixadas aos cuidados do mercado, cabendo ao Estado apenas a regulagao de aspectos de interesse
publico. Afinal, a iniciativa privada, sujeita a selegao natural e sobrevivéncia do mais apto, tem melhores condigdes de
buscar a eficiéncia e a produtividade que nosso Pais necessita.

Para a mudanca desta espiral negativa, o IDL tem as seguintes propostas:

1. REEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS - Eliminar o déficit nas contas publicas, estabelecendo como meta minima um
superavit de 2% sobre o PIB.

2. REDUGAO IMEDIATA DE CARGOS COMISSIONADOS - Diminuicao efetiva de pelo menos 15 mil cargos comissiona-
dos, o que deixaria o Brasil com um nimero de cargos em comissao ainda bem superior a paises como Estados Unidos,
Alemanha e outros.

3. CUMPRIMENTO DA META DE INFLAGAO — Manter a inflagio sempre no centro da meta estabelecida, que deve ser no
maximo 4,5% ao ano.

4. REDUGAO DOS JUROS — Reducao da taxa SELIC para um percentual de 6% ao ano, compativel com economias no perfil
da brasileira, privilegiando o ingresso dos investimentos nos meios de producéo e reduzindo a entrada de capital especulativo.

5. CUMPRIMENTO RIGOROSO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DAS METAS FISCAIS — Estabelecer punigoes mais
rigidas, inclusive com a perda do mandato, ao governante que nao cumprir rigorosamente a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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I. REFORMA DO SISTEMA POLITICO

Todas as propostas desenvolvidas neste documento sé séo viaveis se em sua génese ocorrer uma profunda reforma no sistema
politico brasileiro, que € um dos principais responsaveis por todas as distor¢des que ocorrem na condugao dos destinos de nosso Pais.

Os movimentos de rua, promovidos por setores mais esclarecidos da sociedade, tém o potencial de fortalecer partidos que tenham
uma identidade clara, uma missao explicita e estratégias coerentes no que diz respeito a responsabilidade de representar os anseios da
populagdo.

A REFORMA POLITICA é o primeiro passo imprescindivel para se iniciar um processo de melhora real e verdadeira na
qualidade da politica brasileira.

1. VOTO DISTRITAL MISTO - O primeiro ponto seria a adocao do voto distrital misto, que é o sistema no qual parte das
vagas é escolhida pelo sistema distrital e a outra parte é escolhida pelo sistema atual (proporcional), de forma que o
eleitor tenha acesso a uma escolha de representante da sua regido e, também, pode votar em um candidato que represen-
te uma area politica de seu interesse.

2. FORTALECIMENTO DOS PARTIDOS E CRIAGAO DE CLAUSULA DE DESEMPENHO — A democracia exige a existéncia
de partidos fortes e estruturados. Desta forma, propde-se a criacao de uma clausula de desempenho onde o partido que
nao obtiver um nimero minimo de representantes perdera o direito a representagao no parlamento naquela legislatura.

3. FIDELIDADE PARTIDARIA — O mandato passa a ser do partido e nao da pessoa, sendo que o politico que resolver
mudar de organizacao partidaria perdera o seu mandato e o suplente assumira em seu lugar.

4. FORO PRIVILEGIADO - Reduzir o direito ao Foro Privilegiado.

5. FICHA LIMPA - Estabelecer que politicos condenados em segunda instancia, além de nao poderem disputar cargos
eletivos, perdem o direito de atuar como dirigentes de partidos politicos.

6. PRIVILEGIOS DE POLITICOS - Reduzir as benesses aos detentores de mandatos eletivos, tais como nimero excessivo
LA | | 11111 | | | | ..
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de assessores, carro e residéncia oficiais, altas verbas de representacao, estabelecendo um teto coerente para as despesas
fixas de cada politico no exercicio do mandato.

7. FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - Estabelecer uma forma viavel de financiamento de campanha, sem que haja
beneficiamento dos detentores do poder, com fiscalizagdo e punigao rigida, estabelecendo limites claros tanto para
pessoas fisicas quanto juridicas, com o objetivo de se reduzir sensivelmente o custo das campanhas eleitorais.

8. FIM DAS COLIGAGOES — Nao deve ser permitida a coligacio em eleicao proporcional, posto que este sistema distorce
a representagao partidaria.

9. MANTER AS ELEICOES DE FORMA INTERCALADA - Nio instituir a coincidéncia de mandatos para que nas eleicoes
possam-se debater todos os problemas inerentes a cada esfera da federacao, evitando-se que discussoes relativas a esfera
federal ofusquem problemas existentes nos municipios, posto que estes deverao ser tratados em outro pleito.
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1. REFORMA DO SISTEMA ECONOMICO

Diante da atual divida publica e com déficit fiscal recorrente, é evidente que o governo nao tera como alocar recursos
para investimentos.

Porém, a recuperacao da atividade econémica exige investimentos e a infraestrutura deficiente é o que apresenta poten-
cial para de iniciar uma espiral virtuosa em varias diregoes.

A anunciada intencao de lancar as PPP’s tem este potencial de reascender a esperanca, disparar a busca por mao de obra,
reaquecer a economia, ampliar o PIB e recuperar a arrecadacao.

A redugao das despesas com juros sobre a divida publica passa pela reducao da mesma e, sem a possibilidade de continuar
ampliando a tributagao, uma saida coerente é a redugao do Estado pela privatizagao de atividades que nao deveriam estar
ao seu cargo.

O desemprego elevado devera sensibilizar o congresso sobre a urgéncia de aprovar a transferéncia de inimeras atividades
para a iniciativa privada.

O Custo Brasil, incluindo deficiéncias de infraestrutura, impostos, encargos sociais, burocracia e corrupgao tornam os
produtos brasileiros mais caros do que os feitos no Exterior. As pressdes competitivas levam as empresas a comprar de
fabricas chinesas ou a transferir suas operagdes para la. Com o tempo, nosso Pais corre o risco de deixar de manter tecno-
logia prépria, bem como de vagas para engenheiros, técnicos e demais especialistas.

Ou o Brasil reverte esta tendéncia ou em breve nosso parque industrial perdera a capacidade de recuperacao.
O mesmo raciocinio se aplica a reducao da capacidade de produtos nacionais competirem no mercado externo.

A redugao da burocracia torna-se cada vez mais imprescindivel com a adogao de mecanismos que tragam a simplificagao
e agilidade nos servigos publicos.

Por outro lado, a racionalizagao de exigéncias incoerentes precisa ser revista por uma forga-tarefa transdisciplinar.

Para resolver a situagao cadtica que atravessa o sistema economico, além de defender as mesmas reformas necessarias na
Reforma do Estado, quais sejam, REEQUILiBRIO DAS CONTAS PUBLICAS, REDU(;AO IMEDIATA DE CARGOS COMIS-
SIONADOS, CUMPRIMENTO DA META DE INFLAQAO, REDUQAO DOS JUROS, CUMPRIMENTO RIGOROSO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E DAS METAS FISCAIS, teriam que ser acrescentados alguns itens essenciais:

1. REVISAO DA POLITICA DE JUROS PARA AS ATIVIDADES DE FOMENTO - Diminuir o spread bancario e estabelecer
limitages de juros reais para a concessao de empréstimos bancarios para capital de giro e investimento na atividade
produtiva no que tange ao crédito de fomento.

2. CRIAGAO DE UMA POLITICA CLARA PARA INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA - Fortalecimento das agéncias
reguladoras e criagao de regras e politicas claras de investimento em infraestrutura para atragao de capital privado nacio-
nal e estrangeiro.

3. CRIAGAO DE PROGRAMAS DE RENUNCIA FISCAL PARA INVESTIMENTO - Estabelecimento de programas sérios de
renuncia fiscal e substanciais para investimentos em infraestrutura, ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovagao, permitindo
inclusive a transferéncia de recursos a terceiros para investimentos em startups e empresas com grande potencial de
inovagao.
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IV. REFORMA DO SISTEMA TRIBUTARIO

No atual cenario brasileiro, vivemos o que se pode chamar de Faléncia do Sistema Tributario Nacional.

Temos uma carga tributaria nominal na ordem de 38% sobre o PIB, com uma queda no ultimo exercicio em virtude
do colapso da atividade economica nacional, mas que, com o funcionamento regular da economia, gira em torno do
ndmero acima mencionado.

E importante ressaltar que a divida ativa acumulada de impostos hoje no Brasil é da ordem de R$ 2.4 trilhdes, valor
superior a arrecadagao total de impostos nas trés esferas da federagao em um ano, isto sem contar processos admi-
nistrativos e impostos deixados de recolher e ainda nao diagnosticados pelo sistema de arrecadacao.

Isto significa dizer, que além dos 38% sobre o PIB efetivamente recebidos a titulo de tributos, uma parte significativa
deixa de ser recolhido, o que demonstra que o peso real dos tributos sobre a economia é da ordem de 40% sobre o
PIB, somando-se o total arrecadado e o ndo declarado ou nao recolhido pelos contribuintes.

Desta forma, estes dados em vez de estimular medidas duras do fisco contra os contribuintes, deveriam demonstrar
a faléncia do sistema nos moldes atuais e a necessidade urgente de sua racionalizagdo, pois possuimos uma das
maiores cargas tributarias do mundo sem a devida contrapartida por parte do Estado.

Assim sendo, ao invés de contarmos com um Sistema Tributario, vivemos sob a égide de um Sistema Arrecadatério, onde
Executivo, Legislativo e Judiciario unem-se para impor ao contribuinte uma carga de tributos absolutamente incompativel
com a economia nacional, que permite manter um infindavel conjunto de mordomias e benesses, mencionando sempre a
necessidade de aumentar tributos, sem nunca cogitar a hipétese de reduzir o peso do Estado.

Desta forma, acreditamos que as seguintes propostas ajudarao a eliminar varias distorcdes existentes no sistema atual:

1. CRIAGAO DE UM NOVO REFIS — Grande parte das empresas nacionais convive com débitos tributarios absolutamente impaga-
veis, tornando inviavel a gestdo do negécio e levando as mesmas inevitavelmente ao fechamento de suas atividades. Desta forma,
propde-se a criagdo de um marco que permita aos empresarios regularizar todos os débitos tributarios existentes nas esferas
Federal, Estadual e Municipal. Ocorre, no entanto, que o REFIS deveria ser nos moldes do primeiro estabelecido no ano de 2000,
fixando recolhimentos de percentuais sobre o faturamento para a quitagao de todos os débitos tributarios das empresas.
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No novo formato, poderiam ser incluidas também as dividas de ICMS e a Unido Federal abateria os créditos que os Estados
teriam a receber dos débitos astronomicos que os mesmos possuem com a Unido, como temos visto recentemente.

Além disso, teria que haver grande reducdo de multa e juros, além de utilizagdo de prejuizos fiscais, base de calculo
negativa e créditos fiscais proprios ou de terceiros, como no caso do REFIS.

2, UNIFICAQAO DO IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO PARA PESSOAS JURIDICAS

— Criagao de um Unico imposto sobre a renda para pessoas juridicas, sem limitacao de 30% para abatimento de prejuizos fiscais.

3. REDUZIR ALIQUOTA MAXIMA DO SIMPLES NACIONAL - Estabelecer um limite inferior ao atual como aliquota maxima
para empresas que aderirem ao sistema do Simples Nacional.

4. MANTER DESONERAGAO DA FOLHA SOB CONDIGOES — Manter a desoneracao da folha com pagamento sobre o fatura-
mento para empresas que comprovarem que tem elevado custo de méo de obra, estimulando a geracao de empregos.

5. UNIFICAR EFETIVAMENTE RECEITA FEDERAL E INSS — Permitir que as empresas que gozem de beneficios de isengao (expor-
tadores) usem os créditos fiscais acumulados de tributos federais para abatimento com débitos de natureza previdenciaria.

6. CRIAGAO DO IVA FEDERAL — Criacao do imposto sobre valor agregado federal, unificando PIS, COFINS e IPI. Este impos-
to devera ter aliquotas progressivas permitindo o abatimento de todos os custos e despesas inerentes ao processo produ-
tivo. Também deve ser observado o principio da essencialidade, estabelecendo-se aliquotas menores para produtos
essenciais como cesta basica, energia e comunicagdes.

7. CRIAGAO DO IVA ESTADUAL - Criacio do Imposto sobre Valor Agregado Estadual, nos mesmos moldes do IVA Federal e
com a unificagao do ICMS e do ISS, criando-se um fundo de participagao entre Estados e Municipios de forma a equacionar
a distribuicao do tributo. Restringir a substituicao tributaria a poucos produtos estratégicos, com alto risco de sonegagéo e
com a cadeia produtiva concentrada em poucos fornecedores (combustiveis, bebidas, automéveis), acabar com a diferenca
de aliquotas interestaduais e consequentemente com o recolhimento antecipado destas diferencas nas vendas para outros
Estados. Criar uma legislagao Federal Unificada, impedindo que os Estados legislem livremente sobre o IVA Estadual.

8. ENCERRAR A GUERRA FISCAL — Estados teriam autonomia na fixagao de aliquotas do IVA-E, mas dentro de parametros
definidos nacionalmente pelo Confaz.

9. CRIAGAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE — Criacao deste codigo como meio de disciplinar e tornar mais
isondmicas as relacdes entre Estado e contribuintes.

10. CRIAGAO DE UMA VERDADEIRA LEI DE INCENTIVO A INOVAGAO - Criagéo de uma lei de incentivo ao investimento
em inovagao, pesquisa, tecnologia e melhoria de processos, inclusive com a possibilidade de investimentos em empresas
de terceiros e startups, com formacao de joint ventures, fusdes, aquisi¢des, utilizando-se de renuncia fiscal, nao apenas
no Imposto de Renda e Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido, mas também PIS/COFINS e IPl ou futuramente IVA.

nal, permitindo uma redugao da carga tributaria sobre a atividade produtiva, distribuindo melhor a incidéncia dos impos-
tos e permitindo que haja um aumento da arrecadagao com a diminuigao da informalidade e da sonegagao.
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V. REFORMA DO SISTEMA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIO

Somente um governante forte, coerente e despreocupado com medidas populistas tera a coragem necessaria para substi-
tuir o desequilibrio entre as aposentadorias de funcionarios publicos e privados, por um sistema Unico de aposentadoria
nacional e um sistema de previdéncia complementar semelhante aos fundos de pensao. Considerando que aqueles que
votam as leis sao fortemente pressionados por interesses proprios e pelos eleitores, a solugao é mudar o futuro, sem
tocar em direitos adquiridos. A diferenga de ganhos, natural dos sistemas livres, deve ser obtida pela |6gica do “a cada um
segundo suas obras”, e nao devido ao protecionismo dos que detém temporariamente o poder. A igualdade deve vir da
oportunidade de estudar e a diferenca pelo esforco no aprender.

Desta forma, umas das maneiras de se conseguir apoio a criagao de um sistema de previdéncia complementar seria trans-
ferindo o saldo, ou parte do saldo do FGTS, para fundos de pensao complementar.

Além disso, criar punigoes severas pela administracao temeraria e a malversacao de recursos dos fundos de pensao,
observadas na esteira da Operacao Lava Jato, que deve servir como marco regulatério moral que impeca a repetigao
deste mal no futuro.

Ainda, deve-se trabalhar na eliminacao da obrigatoriedade do imposto sindical, pois o pais vive atualmente sob a égide
de 15.007 sindicatos com poder de organizar greves, sendo que esta medida ira gradualmente reduzindo o nimero de
sindicatos.
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Ademais, esta agao facilitara a implementacéao da livre negociacao entre os patroes e empregados nas relagoes trabalhis-
tas, implementando a prevaléncia das convengoes coletivas de trabalho sobre algumas disposi¢oes previstas na CLT.

Como forma de amenizar estas situagdes tao criticas, o IDL apresenta as seguintes propostas:
REFORMA TRABALHISTA

O conjunto de normas trabalhistas no Brasil remonta ao ano de 1943, no Governo Getdlio Vargas, sendo originario da
Carta del Lavoro de Benito Mussolini, estando totalmente ultrapassado e gerando um custo excessivo para os emprega-
dores, estimulando o aumento da informalidade e das demissées, dificultando que o Pais possa combater um dos princi-
pais vildes da economia, qual seja, o desemprego.

Assim sendo, o IDL sugere as seguintes medidas como forma de tornar as relagdes trabalhistas no Brasil mais igualitarias:

1. FLEXIBILIZAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS - Permitir que acordos coletivos de trabalho flexibilizem atuais impo-
sicdes da CLT, tornando possivel a reducao de custos e encargos trabalhistas a empresarios que negociarem com os
Sindicatos de Trabalhadores a redugao de encargos mediante condigdes estabelecidas entre as partes, sendo que garan-
tias como FGTS, licenga-maternidade, 139 salario, férias e previdéncia social, por exemplo, continuarao existindo.
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2. REGULAMENTAR A TERCEIRIZAGAO - Regulamentar e ampliar a terceirizaco, permitindo que a mesma seja utilizada
também na chamada atividade fim da empresa.

3. FIM DO IMPOSTO SINDICAL.

4. CRIAGAO DO SIMPLES TRABALHISTA — Estabelecer encargos trabalhistas menores e mais flexiveis para pequenas
empresas.

Acreditamos que estas medidas tornarao mais saudaveis as relagdes trabalhistas no Brasil, sendo que longe de significar
uma redugao nos direitos dos empregados, proporcionarao uma melhora no ambiente econémico e o consequente
aumento na geragao de empregos, beneficiando de forma equivalente tanto aos empregadores quanto aos empregados.

REFORMA PREVIDENCIARIA

A Previdéncia Social no Brasil esta em uma situacao cadtica, acumulando déficits bilionarios ano apds ano e demonstran-
do que, se nada for feito, as futuras geragdes nao poderao usufruir dos beneficios da aposentadoria.

Assim sendo, se faz urgente uma reforma no sistema previdenciario nacional, cujas propostas do IDL sao as seguintes:

1. AUMENTAR A IDADE MiNINA PARA APOSENTADORIA - Fixar a idade minima para aposentadoria em 65 anos tanto
para homens quanto para mulheres.

2. FIXAR TEMPO MINIMO DE CONTRIBUIGAO - Além da idade minima, o cidaddo deve contribuir por no minimo 40
anos para ter direito a aposentadoria.

3. UNIFICAR OS SISTEMAS DE PREVIDENCIA - Unificar os sistemas de previdéncia do INSS urbano, rural e dos funcio-
narios publicos de todas as esferas, devendo os mesmos serem regidos pelas mesmas regras, sem quaisquer privilégios a
qualquer categoria de contribuintes.

4. MUDAR AS ALIQUOTAS DE CONTRIBUIGAO - Estabelecer um espectro maior de aliquotas de contribuicio sobre a
remuneracao, de acordo com a renda do contribuinte e com o beneficio que o mesmo deseja receber depois de aposenta-
do. Basicamente a pessoa contribui de acordo com a renda que quer auferir, nos moldes de um sistema de previdéncia
privada, mas com a contrapartida do Estado.

5. FATOR PREVIDENCIARIO - Estabelecer novo fator previdenciario de forma a respeitar o principio da razoabilidade,
permitindo beneficio para a previdéncia sem onerar excessivamente futuro aposentado.
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VI. EDUCAGCAO

O IDL apoia o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel, proposto pela ONU para a Educagao (ODS-4), a ser atingido até
2030: “Assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos”.

A Educagao deve primar por uma sélida formagao humanistica, constituindo um dos principais motores do desenvolvi-
mento de um Pais, contribuindo nao sé para o aprimoramento pessoal e cidadéo, mas também para os aspectos econémi-
cos e a qualidade de vida.

Acreditamos que a relacao entre a liberdade e a educagéao sao elementos fundamentais para a formagao de uma socieda-
de plural e democratica. Refletir sobre uma escola com a possibilidade de flexibilizagdo da Grade de disciplinas, mas
mantendo uma Base Curricular essencial para a formagao humana e psicossocial, visando prioritariamente o cidadao,
possibilita recuperar um ensino mais amplo, flexivel e moderno, refletindo com isso em individuos mais criativos e
autonomos preparados para o futuro.

Ha de se ter em conta que o simples aumento de recursos nao assegura uma melhoria ipso facto do ensino e sim o foco
no aumento da eficiéncia e formas modernas de gestao da Educacao, além de investimento necessario na capacitagao
constante dos recursos humanos.

As parcerias publico-privadas sao um dos caminhos seguros para mesclar eficiéncia e ampliar com isso a gestao, assegu-
rando uma maior e cada vez mais ampla inclusdo e acesso a todos, notadamente os individuos mais carentes, com a
criagdo de novos programas de financiamento estudantil com base no mérito de desempenho escolar.
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A busca de uma politica de gestao, eficiéncia e inovagao constituem um tripé primordial para a modernizagao do ensino
e da Educacao no Brasil.

- AMPLIAR E APLICAR NA EDUCAGAO O MODELO DE ORGANIZAGAO SOCIAL: o controle e o financiamento sao do Governo,
porém a gestao é privada. Instituir metas claras e participagao da sociedade em um modelo que aprimore a gestao do ensino.

- IMPLEMENTAGAO DOS VOUCHERS (VALES) ESCOLARES NA EDUCAGAO: Implementacao de sistema de ‘voucher’
para escolas basicas e de ensino médio e superior. O ‘voucher’ (certificado de financiamento emitido pelo governo),
permitiria ao estudante escolher uma Escola privada, dinamizaria o sistema e diminuiria os custos do Estado com a
infraestrutura educacional, aumentando a liberdade de escolha de pais e alunos e fomentando a salutar concorréncia e a
qualidade entre as escolas privadas.

- AMPLIAR O ENSINO TECNICO-PROFISSIONALIZANTE PARA JOVENS: Estimular as parcerias publico-privadas em
projetos sociais visando a profissionalizagao. Criar um ranking nacional que valorize os melhores alunos, incentivando
oportunidades de trabalho. Levar programas de financiamento do Governo também para projetos da iniciativa privada e
nao apenas para entidades parestatais e outros.

- CRIA(;AO DE INDICADORES DE GESTAO E DESEMPENHO DAS ESCOLAS E DE PROFISSIONAIS DA AREA EDUCACIONAL:
Criar intercambios entre escolas do ranking, valorizando a troca de experiéncias e gestao e ao mesmo tempo incentivar a
valorizagao do profissional através do mérito, criando indicadores nacionais com metas de desempenho.

- INTERCAMBIO ENTRE INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS: Contribuicio importante para a troca de experiéncias,
gestao e programas de ensino e educacao.

- REVISAO DO PNE (PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO): Buscar a adequacio do PNE a realidade brasileira, expurgando
conceitos puramente ideoldgicos e inserindo em suas metas o critério da eficiéncia.
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VII. PROGRAMAS SOCIAIS

Manter e ampliar os programas sociais existentes, criando regras rigidas e condigdes claras para que a populacao possa
ser beneficiada, além de criar portas de saida para que os programas sejam temporarios e nao se tornem concessoes
permanentes, exigindo-se também, ainda, a contrapartida por parte do beneficiario, tal como, por exemplo, frequéncia
constante nas aulas.
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CONCLUSAO FINAL

Por tudo que se pode concluir neste projeto “CONTRUINDO O BRASIL DO FUTURO”, o caminho para a construcao de uma
nagao mais justa, ética e prospera é longo e com varios obstaculos a serem vencidos, bem como outros parametros a serem
implementados justificando-se a concessao de beneficios sociais.

O IDL, no intuito de dar objetividade a esta proposta, optou por eleger como prioridades as REFORMAS DO ESTADO, DO
SISTEMA POLiTICO, DO SISTEMA ECON()MICO, DO SISTEMA TRIBUTARIO, DO SISTEMA TRABALHISTA E PREVIDEN-
CIARIO E DA EDUCAGAO, por entender que uma mudanca significativa nestas areas dara ao Pais condicdes de melhorar
outros fatores absolutamente imprescindiveis para a sociedade brasileira, tais como: Seguranca, Habitagéao, Saude, Infraestrutu-
ra, Politica Externa e tantos outros fatores essenciais a sociedade brasileira.

Desta forma, entregamos a sociedade brasileira nossas propostas concretas para estas reformas, pois acreditamos que reestru-

turando estes aspectos fundamentais de nosso Pais, teremos condigdes de evoluir em todas as demais areas, melhorando a vida
da populagao brasileira e, principalmente, “CONSTRUINDO O BRASIL DO FUTURO”.

Curitiba, Setembro de 2016.
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